
 

磐政〔2010〕88 号 

 

磐安县人民政府 

关于闲置和低效工业用地的处置意见 

 

各镇乡人民政府，县政府各部门，金磐开发区，大盘山管理

局，新城区，磐安工业园区，云山旅游度假区： 

为盘活闲置和低效工业用地，促进节约集约用地,根据

《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城市房地

产管理法》、《闲置土地处置办法》等有关规定,结合我县的

实际情况，制定本意见。 

一、闲置和低效工业用地的处置范围 

磐安县行政区域内闲置和低效工业用地的处置适用本

意见。 

二、闲置和低效工业用地的认定标准 

（一）本意见所称闲置工业用地,是指土地使用者依法

取得土地使用权后,未经原批准用地的人民政府同意,超过

规定的期限未动工开发建设或中途又中止开发建设的工业

用地。具有下列情形之一的，认定为闲置工业土地： 

1．国有土地有偿使用合同或者工业用地批准书未规定

动工开发建设日期，自国有土地有偿使用合同生效或者工业



用地批准书颁发之日起满 1年未动工开发建设的。 

2．已动工开发但开发建设的面积占应动工开发建设总

面积不足三分之一或者投资额不足总投资的 25%，且未经批

准中止开发建设连续满 1年的。 

3．法律、行政法规规定的其他情形。 

（二）本意见所称低效工业用地，是指土地利用效率较

低的工业用地。属于下列情形之一的，可以认定为低效工业

用地： 

1．企业已投资占总投资（不含土地出让金）超过 25%

以上，但未达到总投资 75%的土地。 

2．容积率达不到土地出让合同或规划确定标准 70%的

土地。 

3．总投资在 5000 万元以下项目，投产二年内税收亩产

达不到规定的 70%；总投资在 5000 万元以上的项目，投产

三年内税收亩产达不到规定的 70%的土地。 

4．未达到投资协议书约定条款的企业用地。 

三、闲置和低效工业用地的认定及处置程序 

1．开展闲置和低效工业用地核查。在乡镇、工业区块

组织人员对属地有闲置和低效工业用地企业进行自查的基

础上，由县闲置和低效工业用地清理领导小组办公室（以下

简称领导小组办公室）组织相关人员进行核查。 

2．拟定闲置和低效工业用地处置方案。由领导小组办



公室与相关乡镇、工业区块根据企业不同情况协商提出拟处

置方案，并由县国土资源局认定。 

3．送达《闲置和低效工业用地认定通知书》，说明认定

的事实和依据，并告知拟处置方式及申诉的权利。  

4．送达《闲置和低效工业用地处置决定书》,说明决定

的事实和依据及处置方式。 

5．依法依规实施清理。 

四、闲置和低效工业用地的处置方式 

对闲置和低效工业用地，针对每宗地块和企业的不同情

况，采用以下方案进行盘活处置： 

（一）限期开发 

对于因自身原因造成闲置和低效工业用地的，要求签订

《盘活用地协议书》或《补充协议》，限定在 3—6 个月内开

工建设，并根据用地规模限定 6—18 个月内竣工投产。对因

政府原因造成闲置和低效工业用地的，所在地乡镇、工业区

块须说明原因并提出整改方案，同时落实专人负责，限定时

间予以解决。闲置原因消除后，企业主应签订补充协议，限

期开工建设。 

采用限期开发方式盘活处置闲置和低效工业用地时，企

业应按闲置或空闲土地面积向所在地乡镇、工业区块缴纳履

约保证金，具体标准为：工业用地 5亩以下的，按现行各乡

镇、工业区块执行的土地出让价格的 20%收取，5 亩以上的



每增加 1亩下降一个百分点收取，最低按不少于 10%收取。

待全面履行协议后，履约保证金全额退还（不计息）。未按

协议规定的时间竣工、投产、达产的，履约保证金不予退还。 

对闲置和低效工业用地不签订《盘活用地协议书》或《补

充协议书》的企业，县建设局和县国土资源局暂停办理房产、

土地登记等一切相关手续；工业用地复核验收不予通过，并

对闲置和低效工业用地进行公示。对已签订《盘活用地协议

书》或《补充协议书》，但在约定的期限内达不到要求的，

严格按《盘活用地协议书》或《补充协议书》约定执行。 

（二）协议收回 

对闲置和低效工业用地，鼓励和动员土地使用者退出用

地，由各乡镇、工业区块与业主协商收回。 

在收回工业用地时，对土地使用者给予经济补偿。补偿

金额由各区块与土地使用者协商确定，但不得超过以下补偿

内容和标准：该土地使用者已付的土地出让金，按一年期银

行基准贷款利率计算的已付土地出让金的利息，按评估价确

定的地上建筑物、构筑物的建设成本。对于由政府原因造成

闲置和低效工业用地的，可以给予土地使用者补偿一定的退

回土地的损失费。退回土地的损失费根据闲置和低效的时间

长短、工业用地不同地段等实际情况，在土地使用者已付的

土地出让金的 10%以内确定。 

对协议收回的闲置和低效工业用地，进行公开出让。回



收环节涉及的房屋、土地使用权证过户税费暂缓缴纳。原土

地使用者已付的土地出让金部分不再计提土地出让环节的各

项基金和费用。 

（三）土地转让 

属于闲置工业用地的，土地使用者不得擅自转让，由政

府依法按闲置土地处置；属于低效工业用地转让的，按各乡

镇、工业区块标准征收城镇基础设施配套费。 

对同时符合以下条件的工业用地使用权可依法转让：一

是企业按照出让合同约定已经支付全部土地使用权出让金，

并取得土地使用权证书。二是按照出让合同约定（或政策规

定）实际投资额已完成开发投资总额 25%以上或完成总建筑

占地面积的三分之一以上，不改变出让合同约定的土地用途

和规划要求。三是受让方承诺其项目符合国家政策、环保、

安全等落地准入条件，并经工业投资项目管理领导小组考察

同意，同时对建设周期、产出效益作出承诺，报所在乡镇、

工业区块审核。四是企业用地面积在 20 亩（含 20 亩）以下

的必须整体转让；企业用地面积在 20 亩以上的，经规划、

国土等部门审核同意后可以分割转让，并分割后单宗用地面

积应不少于 10 亩。 

企业有意向将部分或全部用地转让的，先由企业向所在

地乡镇、工业区块提出转让土地使用权申请。所在地乡镇、

工业区块出具是否可以转让的意见，报经工业投资项目管理



领导小组办公室考察同意，符合新进项目要求的，给予办理

转让手续。新业主与所在地乡镇和各工业区块签订协议书，

对开工、竣工期限及投资强度、亩产税收和违约责任等相关

事项进行约定，并由新业主按转让的用地面积缴纳履约保证

金（具体标准同上）。 

（四）依法收回 

对不愿意进行限期开发和协议收回，也不能进行土地转

让的闲置和低效工业用地，由县政府予以依法收回。对于因

自身原因造成满 2年未动工建设的闲置土地，由县政府依法

无偿收回，地上建筑物和构筑物按评估价予以补偿。 

本意见由县人民政府办公室负责解释，自发布之日起执

行。 

 

 

 

 

 

二○一○年六月二十五日 

 

 

 

 

 


