关于《磐安县财政公物仓管理暂行办法》（征求意见稿）的起草说明

一、出台背景
近年来，省、市持续深化行政事业性国有资产管理改革，明确要求各地健全公物仓管理制度，加大闲置资产、罚没物资、撤并机构及临时活动资产统筹调剂力度。为进一步规范我县行政事业单位国有资产管理，强化财政公物仓运行管理，推动固定资产循环利用、集约共享，提升国有资产使用效益，根据《浙江省财政厅关于做好行政事业单位公物仓管理工作的通知》（浙财资产〔2023〕67号）、《浙江省行政事业性国有资产管理办法》（浙财资产〔2022〕160号）、《金华市本级财政公物仓管理暂行办法》（金财资产〔2022〕123号），制定《磐安县财政公物仓管理暂行办法》（征求意见稿）。
二、解决的主要问题
（一）规范全流程管理行为。进一步细化资产上缴时限、入库分类、调配借用、处置流程，厘清县财政局、行政事业单位、受托运营企业三方职责边界，解决职责不清、流程不规范问题。
（二）强化资产统筹利用。严格落实“能调剂不新购”原则，明确临时机构、大型活动资产优先从公物仓调配，严控新增资产购置，破解资产闲置、重复采购、使用效率偏低问题。
（三）统一文书表单管理。规范资产移交、调配、借用三类制式表格，实现资产管理台账标准化、可追溯。
三、主要内容
本《暂行办法》共十六条，涵盖适用范围、管理原则、主体职责、资产纳入范围、上缴入库、调配使用、资产处置、监督管理等全环节，核心内容如下：
（1） 明确适用范围。覆盖全县各级党政机关、人大、政协、人民团体、民主党派、派出机构及使用财政资金的事业单位、临时性机构。
（2） 界定管理主体及职责。明确县财政局为公物仓主管部门，负责制度制定、审批、监督；各行政事业单位负责资产申报、上缴、使用及日常管护；磐安县国有资产经营有限公司承担公物仓日常运营、出入库、保管、处置等具体工作。
（3） 划定资产纳入范围。明确五类资产统一纳入公物仓管理：闲置超标资产、待报废淘汰资产、临时机构及大型活动购置资产、撤并/合并单位剩余资产、执法执纪罚没及涉案物资（不含房产、土地等不动产）。
（4） 规范资产上缴与入库。分类明确各类资产上缴时限、申报资料、验收要求，区分集中保管、委托保管、移交单位保管三种入库模式，细化不同情形办理规则。
（5） 优化资产调配与借用流程。确立“优先调剂、严控新购”原则，区分无偿调拨、临时借用两种使用方式，明确申请、审批、出库、归还全流程手续；要求临时机构、大型活动所需资产一律先从公物仓调剂。
（6） [bookmark: _GoBack]细化资产处置方式。区分公开拍卖、报废报损、公益捐赠、专业机构变价处置等情形，明确各类处置的审批及出库要求，罚没物资严格执行国家、省、市专项规定。
（7） 强化监督与责任追究。明确单位不得无故拒绝资产调配，违规单位暂停同类资产新增更新；严禁挪用、调换、私分公物，依规追究行政、赔偿及刑事责任；拒不配合工作的单位扣减年度绩效考评分值。
（八）统一配套文书。附带资产移交清单、资产调配（拨）通知书、资产借用登记表三类标准附件，实现业务表单统一。
四、其他需要说明的情况
后续将根据公开征求意见结果，开展合法性审查以及集体讨论。
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